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 چکیده:

د( و اعتراضات تحت نظر قرارگرفته بو ازآنجاکه حادثه ناگوار فوت مشکوک مرحومه مهسا امینی )که توسط گشت ارشاد دستگیر و در مقر پلیس

رفت از بحرانی حلی برای برونو تبعات بعدی آن، با موضوعات حقوقی و قانونی پیرامون موضوع حجاب ارتباطی تنگاتنگ دارد؛ رسیدن به هرگونه راه

ر قوانین بنا در نوشته حاضر )با عنوان: نقدی حقوقی بگیر کشور شده است نیز نیازمند توجه به ابعاد حقوقی و قانونی این موضوع است. بر این مکه دامن

حوزه حجاب و پرونده فوت مشکوک مرحومه مهسا امینی(؛ مبانی حقوقی، قوانین و قواعد حاکم در حوزه حجاب و چگونگی مواجهه با مصادیق عدم 

ه کننده و تأثیرگذار در موضوع حجاب و همچنین رعایت حجاب، موردبحث و بررسی قرار گرفته است. از همین منظر به اشخاص و نهادهای مداخل

مسؤولیت حقوقی این اشخاص و نهادها در قبال فوت مشکوک مرحومه مهسا امینی نیز نگاه شده است. هرچند موضوع حجاب از جهات فلسفی، فقهی، 

شود، لیکن وب میای محسرشتهن حیث موضوعی بینمطالعه است و از ایحقوقی، اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، تاریخی، جغرافیایی و غیره قابل

پژوهش حاضر رویکردی صرفاً حقوقی دارد و مباحث آن در یک مقدمه، هشت بخش ماهوی و درنهایت با ذکر نتایج و راهکارهای حقوقی تدوین و 

 شده است.ارائه

تحقیقات ، قانون مجازات اسلامی 638تبصره ماده ، حجاب، مسؤولیت، شورای عالی انقلاب فرهنگی، مهسا امینی، گشت ارشاد کلمات کلیدی:

 ، اصل منع دستگیری غیرقانونیآمر غیر قانونی، مر غیر قانونی، امقدماتی

 

 فهرست:

 مقدمه 

 نگاهی اجمالی به قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در حوزه حجاب و نقد آن -بخش یکم 

 مداخله کنندگان در حوزه حجاب ان وسازتصمیمنقد حقوقی تعدد و تکثر  -بخش دوم 

 نقد حقوقی تعدد و تکثر مصوبات در حوزه حجاب -بخش سوم 

 نگاهی اجمالی به کیفیت و کمیت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شوراهای اقماری آن -بخش چهارم 

 آن اعتبارنقد حقوقی مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حوزه حجاب و میزان  -بخش پنجم 

 نقد مبانی قانونی اقدامات ضابطان دادگستری در دستگیری و تحت نظر قرار دادن متهمان -بخش ششم 

 عنوان مباشر در فوت مشکوک مرحومه مهسا امینینقد حقوقی مسؤولیت ضابطان دادگستری به -بخش هفتم 

 عنوان مسبب در فوت مشکوک مرحومه مهسا ان و مداخله کنندگان در حوزه حجاب، بهسازتصمیمنقد حقوقی مسؤولیت سایر  -بخش هشتم

 امینی

 نتایج و راهکارها 



  

 مقدمه

  دو چیز طیره عقل است؛ دم فرو بستن به وقت گفتن و گفتن به وقت خاموشی

 )گلستان سعدی( 

ساله سنندجی که به اتهام  22گذرد. دختر مرحومه مهسا امینی؛ دخترِ کرُدِ اهلِ سنت می مشکوکفوت است که از حادثه ناگوار  بیش از سه هفته

 دنیا رفت. ک ازبا فوت مشکودستگیر و با اتومبیل ون به مقر پلیس منتقل و بعد از ساعاتی مأموران گشت ارشاد نیروی انتظامی بدحجابی، از سوی 

قی این ولی به دلایل گوناگون، جهات حقو داردت حقوقی و قانونی ارتباطی نزدیک و تنگاتنگ این واقعه تلخ، با موضوعا هرچند نظر به اینکه

لوازم  ،، فروض مختلف مسؤولیت مباشران یا مسببان احتمالی در قبال فوت مشکوک مرحومه مهسا امینیآنحقوقی پیدایش  هایزمینه اعم ازموضوع 

 ت.و توجه کافی قرار نگرفته اس موردبررسی، بایدوشاید کهچنانآن تاکنوناز این مشکل و سایر موضوعات حقوقی مرتبط،  رفتبرونحقوقی 

است و این  دادهخر حجابیبیانگیز فوق، در سلسله رویدادهای مرتبط با شیوه مداخله ضابطان دادگستری در موضوع نظر به اینکه رویداد تأسف

یاسی، در سطح کشور )با ابعاد امنیتی، س های گستردهشد و متأسفانه به بروز اعتراضات و ناآرامی دارجریحها شدت بیشتری بار احساسات عمومی ب

 مادی و معنوی را به جامعه ایران وارد ساخت. جبرانغیرقابلاجتماعی، اقتصادی و... در سطح ملی و بلکه فراملی( منجر شد و صدمات و لطمات 

 سنگین آن و از سویی تبعات استجرم انگاری شده  8جرم درجه  عنوانبه یعدم رعایت حجاب شرع قانون مجازات اسلامی،نظربه اینکه در 

 ندارد. 8شغلی، سیاسی، اجتماعی، تحصیلی و...( هیچ تناسبی با جرم درجه  هایمحرومیت)

مصادیق آن ارائه نشده و از طرفی بر مبنای تعاریف و تفاسیری نظر به اینکه در قوانین تعریف دقیق و مشخصی از عدم رعایت حجاب شرعی و 

 .شوندعنوان مجرم فرض میعنوان مرتکب این بزه و بهکه بعضاً ارائه می شود، بیش از نیمی از بانوان کشورمان به

ر این و ب قرارگرفتهوری اسلامی نظام جمه هایاولویت صدر و مجری، موضوع حجاب در سازتصمیمنظر به اینکه به اعتقاد اشخاص و نهادهای 

جاب در جامعه( )عدم رعایت ح جهتازاینو ضابطان دادگستری  شودمیتأکید  حجابیبیمؤکد، بر مقابله با  هایتوصیهمبنا از طریق مصوبه، دستور یا 

 .گیرندمیقرار  مورد بازخواست

ی عمدتاً هااشخاص و نهاد مکرر هایتوصیهو  هاحساسیتمصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و  ضابطان دادگستری در راستاینظر به اینکه 

ون به مقر  )دستگیری توسط گشت ارشاد و انتقال با اتومبیل متمایزی هایروش، و بدحجابی حجابیبی مبنی بر ضرورت برخورد قاطع با جرم ،حاکمیتی

 است. نشدهبینی پیشدر قانون  هاروشاین  کهدرحالی برندمیبه کار  (ترمهمجرایم  بساچهو ) سایر جرائم( را در مقایسه با و... پلیس

 گذاریقانوناست و در صلاحیت  شدهوضعاز مصوبات و مقررات حوزه حجاب، توسط مراجعی غیر از قوه مقننه  توجهیقابلحجم نظر به اینکه 

رای تقنین ب موردنظرنیروی انتظامی و...( و همچنین در رعایت اصول حکمت، شفافیت و سایر اصول این مراجع )مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی یا 

 تردید جدی وجود دارد.

ف و حقوقی، فارغ از عواط جانبههمهنظر به اینکه پاسخگویی به افکار عمومی و اجرای عدالت، نیازمند تحلیل و بررسی دقیق و  درنهایتو 

 است. غیرحقوقی هایدیدگاهاحساسات و 



 شرطیشپ رسدمیبه نظر  ازآنجاکه قرار گیرد. موردبررسیحقوقی  هایجنبهاز موضوع در حد بضاعت، ، شدتلاش خواهد  ؛پیش رو نوشتهدر لذا 

ذا سعی ل، موضوع بدون تعارف و بدون مماشات است جانبههمهرفت از تناقضات و تعارضات موجود در موضوع حجاب، بررسی برونیافتن پاسخ و 

موجود،  از مشکلات رفتبرونبیان شود. امید آنکه برای  ، با صراحت لهجه و بدون لکنت زبانرسدمیبه نظر  لازم آنچه از زاویه حقوقیهمه  شودمی

 مفید واقع گردد.

 

 نگاهی اجمالی به قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در حوزه حجاب و نقد آن -بخش یکم

بیان  اختصاربهاست که گردیده اجتماعی  هایمحرومیتتبعات و  باجرم انگاری شده و  حجابیبیورای اسلامی، در قوانین مصوب مجلس ش

 :شودمی

(، ظاهر شدن زنان بدون 1375بازدارنده، مصوب  هایمجازات و تعزیراتکتاب پنجم؛ ) اسلامی مجازات قانون 638تبصره ماده  موجببه -یکم

را به دنبال دارد. هزار ریال جریمه نقدی  500هزار تا  50شده و مجازات حبس از ده روز تا دو ماه یا  تلقیحجاب شرعی در معابر و انظار عمومی، جرم 

جاب است صرفاً عدم داشتن ح گذارقانونمعتقدند مراد ایی، با رعایت اصل تفسیر مضیق در قوانین جز، برخی «بدون حجاب شرعی»توجه به عبارت  با

. هرچند اندردهک، بدحجابی را نیز مشمول حکم این ماده تلقی ترگیرانهسخت. برخی دیگر با تفسیری شودمیو لذا بدحجابی مشمول این جرم انگاری ن

به  ترویقاست لیکن با عنایت به اصل تفسیر مضیق و رعایت مصالح اجتماعی، تفسیر اول  قرارگرفتهملاک  عنوانبهتفسیر دوم برای ضابطان دادگستری 

توری و بدون دس صورتبه تواندنمیباید توجه داشت از حیث سیاست تقنینی و با عنایت به واقعیات و تحولات اجتماعی، جرم انگاری  .رسدمینظر 

جرم شدن احساسات عمومی و بر هم خوردن نظم عمومی و اجتماعی منجر شود.  دارجریحه گرفته و بهصورت و احساسات عمومی  توجه به باورها

، شوندیمو بخش کثیری از شهروندان، مرتکب و مشمول آن موضوع و بالتبع مجرم فرض  کندنمیانگاشتنِ موضوعی که اکثریت جامعه آن را جرم تلقی 

 ، ملغی گردد.یادشدهقانون  638، تبصره ماده ترسریع. لذا شایسته است هرچه دشومیبه نافرمانی مدنی منتهی  و منطقی و معقول نیست

محسوب  (8)جرم درجه  دسته جرائم تریناهمیتکم از قانون مرقوم، این جرم 638اگرچه با توجه به میزان مجازات تعیینی در تبصره ماده  -دوم

به دولت  وابسته و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه انسانی نیروی بازسازی قانون 18ماده  5بند : ازجمله)برخی قوانین دیگر  موجببهلیکن  ؛شودمی

 8ماده  20؛ بند 1364کشور مصوب  و تحقیقاتی عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه علمیهیأت انتظامی مقررات قانون 7ماده  12؛ بند 1360مصوب 

جرم،  عنوانبه، هادانشگاه علمیهیأتاز سوی کارمندان دولت و اعضاء عدم رعایت حجاب اسلامی  ،(1372ی مصوب ادار تخلفات به رسیدگی قانون

محرومیت  و ازخدمتانفصالکه ممکن است در نهایت به  ایگونهبه است شدهشناختهمحرومیت از حقوق اجتماعی  خطا یا تخلف انتظامی و مستوجب

پیشگیری از تحمیل  منظوربهوجود ندارد و لذا  اجتماعی سنگین هایمحرومیتبا این تبعات و  8درجه بین جرم از این حیث،  .از اشتغال منجر شود

 .رسدمیضروری به نظر  نیز غیرمتناسبجوانان، اصلاح و الغاء این مصوبات  ویژهبهفشارهای روحی و روانی به جامعه و 

، هاهتل، هاآپارتمانمشترک  هایقسمت؛ 1394مصوب  ناهیان از منکر قانون حمایت از آمران به معروف و 5تبصره ماده  موجببه -ومس

 هایکانمو بالتبع ظاهر شدن بدون حجاب شرعی در اتومبیل و سایر  صی خارج دانسته شدهحریم خصو از ذیل عنوانو نیز وسایل نقلیه  هابیمارستان

 هایوربیندنیروی انتظامی بر همین مبنا و با استناد به تصاویر برگرفته از پیگیرد قرار گیرد. شود و مورد از مصادیق جرم مشهود تلقی  تواندمیمرقوم، 

 .شودمیبعدی مبانی قانونی این اقدام نقد  هایبخششهری، دامنه جرم مشهود و اقدامات خود را گسترش داده است که در 

 



 کنندگان در حوزه حجابمداخله  و سازان تصمیمنقد حقوقی تعدد و تکثر  -دومبخش 

حجاب یکی از معدود موضوعاتی است که بعد از انقلاب، بیشترین حجم ادبیات تولیدی توسط اشخاص و نهادهای مسؤول و منتسب به حاکمیت 

 را به خود اختصاص داده است؟! این امر نشانه حساسیت و تأکید گفتمان حاکم بر نظام جمهوری اسلامی در این موضوع است.

ه و ، از انگیزاندکردهگاهی گذرا به اسامی اشخاص و نهادهایی که در ارتباط با موضوع حجاب رهنمون داده و یا قاعده )مصوبه( وضع ن -یکم

 از مقام رهبری و رؤسای نظرصرفاست.  انگیزاعجاب ،موضوع حکایت دارد. تنوع و تکثرّ این اسامی اینانرژی مضاعف صدر تا ذیل حاکمیت در 

ونه به برخی از نم عنوانبهکه  کنندمیمصوبه، در موضوع حجاب مداخله  یا ، بسیاری دیگر از اشخاص حقیقی یا حقوقی، از طریق توصیهگانهسهقوای 

 :شودمیاین اشخاص اشاره 

، تحقیقات وزارت علوم -4 پرورشووزارت آموزش -3 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی -2هیأت وزیران  -1الف. نهادهای وابسته به قوه مجریه: 

 -10وزارت بازرگانی  -9ن وزارت مسک -8 وزارت کشور -7و فناوری  وزارت ارتباطات -6و آموزش پزشکی  درمان وزارت بهداشت -5و فناوری 

ان و خانواده نهاد معاونت امور زن -14و امور اجتماعی  وزارت کار -13و ترابری وزارت راه  -12 امور خارجهوزارت  -11وزارت اقتصاد و دارایی 

 سازمان میراث فرهنگی -19 ریزیسازمان مدیریت و برنامه -18 سازمان بهزیستی -17 بدنیتربیتسازمان  -16 جوانانملی سازمان  -15ی جمهورریاست

عفاف و حجاب کشور  گذاریسیاستشورای  -21شورای عالی انقلاب فرهنگی -20رهبری، قوه قضائیه و سایرین:  زیرمجموعهب. نهادهای 

دفاتر نهاد مقام معظم  -25 شورای فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده -24شورای فرهنگ عمومی  -23 عفاف کمیته ترویج و گسترش فرهنگ -22

روی مقاومت نی -31گشت ارشاد  -30پلیس امنیت اخلاقی  -29 نیروی انتظامی -28 صداوسیماسازمان  -27 امامان جمعه -26 هادانشگاهرهبری در 

 حقوق و عمومی امنیت حریم از صیانت ستاد -35دفتر تبلیغات اسلامی  -34 سازمان تبلیغات اسلامی -33سپاه پاسداران انقلاب اسلامی  -32 بسیج

تحقیقات و  مرکز -39 مرکز راهبردی عفاف و حیا -38و نهی از منکر  معروفامربهشورای  -37و نهی از منکر  معروفامربهستاد  -36شهروندان 

شورای  -41سراسر کشور  آموزش عالی مؤسساتو  هادانشگاهفرهنگی  هایفعالیتشورای هماهنگی  -40 کاربردی حجاب ریحانه النبی هایطرح

 -45 هادادگستریرؤسای کل  -44مراجع تقلید  -43علمیه  هایحوزه -42 هااستان آموزش عالی مؤسساتو  هادانشگاهفرهنگی  هایفعالیتهماهنگی 

 -49 هاشهرستانو  هااستاندولتی و عمومی در  هاسازمانسایر ادارات کل و  -48 هااستانداری -47 هاشهرداری -46و سایر مقامات قضائی  هادادستان

 کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی و... -50در هر استان و شهرستان و مراکز آموزش عالی  هادانشگاه

 خصوص لیست فوق، یادآوری دو نکته لازم است:در  -دوم

 شته است.و بیش از حوصله این نو هااینو قطعاً تعدد و تکثرّ این اسامی، بیش از  آمدهدستبهناقص )در اینترنت(  استقرائیاین لیست با الف. 

 حجابییباختصاصی برای تحکیم یا ترویج حجاب و یا برای برخورد سلبی با  صورتبهدر این لیست، اساساً  مورداشارهبرخی از اشخاص  ب.

تحمیلی از  ایههزینهو همچنین میزان  به ایشان یافتهتخصیصو کمیت و کیفیت و صلاحیت قانونی این نهادها و همچنین میزان بودجه  اندایجادشده

 است. توجهقابل، در جای خود سوی این اشخاص به سایر نهادهای عمومی و مردم

عمدتاً از طریق تدوین مصوبه یا از طریق اظهارنظر و توصیه به ضابطان دادگستری و سایر  الذکرفوقکه گفته شد، اشخاص  گونههمان -سوم

 در اینبعدی، از چگونگی مصوبات این نهادها و صلاحیت ایشان  هایبخش. در اندکردهمداخله  با حجاب، در موضوعات مرتبط اندرکاراندست

ضاً با مبانی بع هاتوصیهاست این  ذکرقابلو یا توصیه به ضابطان دادگستری،  اظهارنظرخصوص سخن خواهد رفت. ولی در خصوص مداخله از طریق 



برخی از این ه بمونه ن عنوانبه. شده استمنتهی  نیز اندرکاراندستبه سردرگمی بیشتر ضابطان و سایر  نبوده وحقوقی، عقلی، منطقی و عرفی سازگار 

 :شودمیاشاره یا دستورات  هاتوصیه

نکر منکرات حجابی اَی؟! بالمالبیتبا اختلاس و برداشت از  بدحجابیکردن فضا برای بدحجابان؟! مقایسه  ناامنتوصیه به نیروی انتظامی مبنی بر 

جاب؟! مشکلات معیشتی مردم؟! عوضی خطاب کردن دختران بدح در حجابیبی؟! تأثیر در ایجاد زلزله و افزایش بلایای طبیعی حجابیبی؟! تأثیر است

ین ا توصیه به مردم برای برخورد مستقیم و عدم منتظر ماندن مداخله نیروی انتظامی؟! و سایر مواردی که جای طرح آن نیست. بدیهی است برخی از

در جامعه منجر شود کما اینکه در برخی از شهرها، به روی دختران  به اقدامات فراقانونی و بر هم خوردن نظم و امنیت عمومی تواندمی هاتوصیه

ود این اگر اثبات ش رسدمیجانی و روحی به ایشان وارد شد؟! به نظر  جبرانغیرقابلبدحجاب، اسید پاشیده شد و از این طریق صدمات  اصطلاحبه

 کنندگانوصیهتم این اقدامات فراقانونی و غیرانسانی مؤثر بوده است، مسؤولیت امامان جمعه صورت گرفته(، در انجا برخی از )که عمدتاً توسط هاتوصیه

 واقع شود. موردتوجه تواندمیمسبب( در کنار مباشرین  عنوانبه)

وانین بدون توجه به ق وسایر اشخاصی که خدمات عمومی را باید ارائه دهند، به فراخور سلیقه  یاعلاوه بر این، برخی از مقامات قضائی  -چهارم

به موارد زیر اشاره کرد: دستور یکی از مقامات قضائی به شهرداری  توانمینمونه  عنوانبه؟! آورندمیجاری کشور، به ابتکارات و ابداعاتی عجیب روی 

ائی مقامات قض برخی؟! دستور ایشانعمومی به  ونقلحملو عدم ارائه خدمات  مبنی بر جلوگیری از ورود بانوان فاقد حجاب شرعی به مترو (مشهد)

در برخی  سواردوچرخهممنوعیت تردد بانوان اعلام یا بدحجاب خدمات داده است؟!  حجاببیکه به مشتریان  شاپیکافیمبنی بر تعطیلی رستوران یا 

 از شهرها؟!

، اصل هامجازاتبا اصل قانونی بودن جرائم و  ، از حیث حقوقی حاوی ایرادات بسیاری است وفوق و سایر دستورات مشابه از دستورات هرکدام

رعایت  و طرفیبی، اصل عمومیت داشتن قانون، اصل برابری در استفاده از خدمات عمومی، اصل هامجازاتتفکیک قوا، اصل شخصی بودن جرائم و 

 .باشدمیاز موجبات تعقیب انتظا تواندمیول حقوقی و عقلی مغایرت دارد و تبعیض در خدمات عمومی و سایر اص عدم

 

 نقد حقوقی تعدد و تکثر مصوبات در حوزه حجاب -سومبخش 

است که صلاحیت انحصاری و عام  شدهشناختهتنها مرجعی  عنوانبههرچند مطابق قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی 

یا  ، برخی اشخاصتدریجبهنظام جمهوری اسلامی است، لیکن در عمل و  سالاریمردمخصیصه بر ارد و این امر نشان از تأکید وضع قوانین عادی را د

دموکراسی  عیفتض درنتیجهقوه مقننه و از ایرادات اساسی این شیوه که به تضعیف  نظرصرف. اندکردهنهادهای دیگر در این صلاحیت انحصاری مداخله 

وبات نیز و تکثر و تورم مص گذاریقانونایجاد آشفتگی در جهت این شیوه از  .انجامدمیو حاکمیت مردم و در مقابل تقویت اقتدارگرایی حاکمیت 

 محل ایراد است.

 عفت و اخلاقو  حجاب و عفاف با مرتبط مقررات و قوانین مجموعه»را با عنوان؛  کتابی ،خانواده و زنان اجتماعی فرهنگی شورای -یکم

کرده است. در این کتاب، علاوه بر مصوبات مجلس شورای اسلامی، مصوبات سایر نهادهای  آوریجمعصفحه  168( در 1397)چاپ اول/ « عمومی

 هیأت مصوبات - عالی شوراهای مصوبات و جمهورریاست ،وزیرینخست هایابلاغیه - فرهنگی انقلاب عالی شورای مداخله کننده )شامل: مصوبات

 حریم از صیانت ستاد مصوبات - قضائیه قوه مصوبات و هابخشنامه - کشور وزارت مصوبات - فناوری و تحقیقات علوم، وزارت مصوبات - وزیران

در این کتاب نیز همه مصوبات مورد  رسدمی، به نظر حالبااین( نیز آورده شده است. صداوسیما سازمان مصوبات شهروندان و حقوق و عمومی امنیت



، بسیار بیش از مصوبات گونهاینتعدد و تکثر و واقعیات بیرونی،  شدهانجامبا توجه به بررسی ، ذکر و احصاء نشده است و ربطذیعمل توسط نهادهای 

 صفحه( در کتاب مذکور است. 168) شدهآوریجمعمیزان 

 هایشاخصهیکی از این مصوبات است.  رسانیاطلاعزه حجاب وجود دارد؛ عدم شفافیت و ایراد دیگری که در مقررات تدوینی حو -دوم

 شودمیدر موضوع حجاب، ضوابط و مقرراتی وضع  ، اطلاع عمومی از مرجع تصویب و مفاد مصوبات است لیکنسالارمردم ایجامعهدر  گذاریقانون

این عدم شفافیت، خود منشأ ایجاد مشکلات و  ؟!یابندمیصرفاً بعد از اجرا از آن آگاهی و  مانندمی اطلاعبیکه مردم و حتی جامعه حقوقی از آن 

برای  که اندآگاه، همه از این واقعیت مثالعنوانبه. دهدمیرا کاهش و تمایل به نافرمانی مدنی را افزایش و اعتماد عمومی  گرددمیمعضلات مضاعف 

 و در برخی موارد شکل خاصی ازعمومی دارد(، رعایت حجاب شرعی  هایدستگاه)که نیاز به اخذ مجوز از  غیردولتیبرخی مشاغل یا استخدام دولتی 

ی آن شغل و یا برا بهحق اولویت( برای ورود  دارایشرطی اساسی )و یا شرط  عنوانبه حجابیبیچادر( و همچنین عدم سابقه بدحجابی یا ) حجاب

 ممکن نیست. آسانیبه، دستیابی به ضوابط و مقررات مرتبط با این موضوع، لحابااینبودن آن شغل است.  دارادامه

، ادامه چنین وضعی از جهات حقوقی با ایراد مواجه است و برای اصلاح امور باید صلاحیت انحصاری مجلس شورای اسلامی در درهرصورت

و  رسمیت شناخته شود و نسبت به الغاء مقررات زائد و بعضاً متناقض قوانین و ضوابطی که با حقوق اساسی مردم مرتبط است به ویژهبهوضع قوانین 

 اقدام شود. ضابطهبی

 

 نگاهی اجمالی به کیفیت و کمیت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شوراهای اقماری آن -بخش چهارم

مستقیم یا  ورتصبهمراجعی است که  تأثیرگذارترینشورای عالی انقلاب فرهنگی یکی از  رسدمیبا توجه به سوابق و واقعیات موجود، به نظر 

 )از طریق تفویض اختیار به شوراهای اقماری خویش یا سایر مراجع؟!(، از طریق تدوین مصوبات متعدد در حوزه حجاب مداخله کرده است. غیرمستقیم

 توجه به کمیت و کیفیت این مصوبات حائز اهمیت است:

و برای  بوده موردتوجهعنوان موضوع اصلی یا فرعی حجاب به هاآنفرهنگی که در  رای عالی انقلابشوبرخی از مصوبات و تصمیمات  -یکم

؛ ترسیم جایگاه حجاب در این 1391/12/15تدوین نقشه مهندسی فرهنگی کشور )مصوبه شود: عنوان نمونه ذکر میآن قاعده گذاری شده است، به

مورخ  704)مصوب جلسه  وپرورشآموزشسند تحول بنیادین  - (1392/4/25مورخ  735 جلسه اسلامی )مصوب دانشگاه سند - نقشه مهندسی(

اسلامی  آداب و حدود حفظ نامهآئین -( 1363/11/16و  1363/11/9)مصوب  هادانشگاه به ورود داوطلبان اخلاقی گزینش نامهآیین - (1390/10/6

 197دانشجویان )مصوب جلسه  غیرمجازمصادیق پوشش مجاز و  - (121 و 117 -116 -114 جلسات آموزش عالی )مصوب مؤسسات و هادانشگاهدر 

شورای عالی انقلاب فرهنگی(؛ اشاره به جزئیات پوشش دانشجویان پسر و دختر  358؛ مصوب جلسه مراکز آموزشیو  هادانشگاه شدن اسلامیشورای 

اصلاح و تکمیل  - (358طی دانشجویان جمهوری اسلامی ایران )مصوب جلسه انضبا نامهآیین - اعم از رنگ لباس، چگونگی کفش، جوراب و...

راهبردهای  - (466مراکز آموزشی )مصوب جلسه  اسلامی شدنراهبردی  هایسیاست - (410اجتماعی زنان کشور )مصوب جلسه  ،فرهنگی هایسیاست

مورخ  427راهکارهای اجرایی گسترش عفاف و حجاب )جلسه  نامهآیین -راهبرد(  47؛ تعیین 1384/5/4مورخ  566اف )مصوب جلسه گسترش عف

و ضوابط نشر کتاب  هاسیاستمصوبه اصلاحی اهداف،  - ، شورای فرهنگ عمومی؛ از شوراهای اقماری شورای عالی انقلاب فرهنگی(1384/10/13

 (1389/1/24مورخ  660)مصوب جلسه 



، از تشکیل اف(عف فرهنگ گسترش راهبردهای)با عنوان:  1384/5/4مورخ  566 نگی در جلسهفره شورای عالی انقلابمصوبه  46بند  در -دوم

 اجرایی و سایر اشخاص هایدستگاهایجاد هماهنگی بین  منظوربه: »است شدهگفتهسخن  دستگاه و نهاد حاکمیتی 22با حضور نمایندگان  ایکمیته

یل در وزارت ذکمیته ترویج و گسترش فرهنگ عفاف با ترکیب  حقیقی و حقوقی فعال در امر ترویج و گسترش فرهنگ عفاف و حجاب در جامعه،

وزیر  -1ید: به شورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه خواهد گرد باریکفرهنگ و ارشاد اسلامی تشکیل خواهد شد و گزارش عملکرد آن هر شش ماه 

نماینده  -4دبیر شورای فرهنگی عمومی )دبیر کمیته(  -3کمیته(  رئیسنایبرئیس سازمان تبلیغات اسلامی ) -2فرهنگ و ارشاد اسلامی )رئیس کمیته( 

هنگی مجلس شورای نماینده کمیسیون فر -8نماینده وزارت کشور  -7نیروی انتظامی نماینده  -6نماینده وزارت اطلاعات  -5سازمان ملی جوانان 

نماینده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -11نماینده وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  -10 وپرورشآموزشنماینده وزارت  -9اسلامی 

نماینده شورای فرهنگی اجتماعی زنان  -15و نهی از منکر  معروفامربهنماینده ستاد  -14نماینده وزارت بازرگانی  -13 صداوسیمانماینده سازمان  -12

نماینده وزارت ارتباطات  -19نماینده وزارت اقتصاد و دارایی  -18نماینده وزارت مسکن و شهرسازی  -17نماینده سازمان فرهنگی هنری شهرداری  -16

 .«نماینده مرکز امور مشارکت زنان -22 بدنیتربیتان نماینده سازم -21نماینده گمرک جمهوری اسلامی ایران  -20و فناوری اطلاعات 

عفاف و  راهکارهای اجرایی گسترش نامهینیآ مصوبهفرهنگی،  شورای عالی انقلابمصوبات منتسب به  ترینمفصلو  ترینمهمیکی از  -سوم

 300در این مصوبه بیش از  ب فرهنگی( است.قماری شورای عالی انقلا، شورای فرهنگ عمومی؛ از شوراهای ا1384/10/13مورخ  427حجاب )جلسه 

سامی . اشودتا حجاب و عفاف در جامعه تقویت اجرایی و همچنین قوه قضائیه و قوه مقننه گذارده شده است دستگاه  27بر عهده و سلبی وظیفه ایجابی 

فرهنگ و  وزارت -3( وظیفه 5) قضائیهقوه -2( وظیفه 7) اسلامی مجلس شورای -1 به شرح زیر است: و تعداد وظایف هر یک از ایشان هادستگاهاین 

و  درمان وزارت بهداشت -6( وظیفه 17) ، تحقیقات و فناوریوزارت علوم -5( وظیفه 21)پرورش ووزارت آموزش -4( وظیفه 21)ارشاد اسلامی 

وزارت بازرگانی  -10( وظیفه 9) وزارت مسکن -9( هوظیف 11)وزارت کشور  -8( وظیفه 8) و فناوری وزارت ارتباطات -7( وظیفه 17) آموزش پزشکی

 5)وزارت کار  -14( وظیفه 7)و ترابری وزارت راه  -13( وظیفه 10) امور خارجهوزارت  -12وظیفه(  5وزارت اقتصاد و دارایی ) -11وظیفه(  13)

 12)سازمان تبلیغات اسلامی  -18( وظیفه 14)جوانان ملی سازمان  -17( وظیفه 21)نیروی انتظامی  -16( وظیفه 31) صداوسیماسازمان  -15( وظیفه

 18) بدنیتربیتسازمان  -22( وظیفه 6)مرکز زنان و خانواده  -21( وظیفه 10)شهرداری  -20( وظیفه 11)و نهی از منکر  معروفامربهستاد  -19( وظیفه

نیروی مقاومت  -26( وظیفه 11)سازمان میراث فرهنگی  -25( وظیفه 9)ریزی ن مدیریت و برنامهسازما -24( وظیفه 5)سازمان بهزیستی  -23ه( وظیف

 (وظیفه 12)سازمان تبلیغات اسلامی  -27( وظیفه 6)بسیج 

دودیت با فراغ بال و بدون محاین شورا نشانگر آن است که فرهنگی و شوراهای اقماری آن،  شورای عالی انقلابتنوع و گستره مصوبات  -چهارم

ود خقضائیه و حتی قوه مقننه )که  و مجریه قوایبرای همه ملت و بودجه و امثال آن،  بینیپیشاز حیث لزوم رعایت اصل تفکیک قوا یا ضرورت 

رهنگی و از ف عالی انقلاب شورایبا عنایت به ظرفیت و بضاعت محدود  .تعیین تکلیف کرده استدارد(  گذاریقانونانحصاری در ذاتی و صلاحیت 

مصوبات این شورا با ایرادات شکلی و ماهوی همراه شده است که بررسی این ایرادات گسترده  بسیاری ازاین شورا در قاعده گذاری،  دستیگشادهسویی 

از ابهام در  نظرصرف، حالبااین ه نیست.جداگانه است و در این نوشته فرصت و نیازی به اطاله بیشتر در این زمین هاییپژوهشو متنوع، خود نیازمند 

گانه تعیینی برای نیروی انتظامی  21از وظایف  بند 3وارد بر  به ذکر ایراداتصرفاً نمونه  عنوانبه، گذاریقانونمبنای صلاحیت قانونی این شورا در امر 

 :شودمی اشاره( شورای فرهنگ عمومی؛ از شوراهای اقماری شورای عالی انقلاب فرهنگی 1384/10/13مورخ  427مصوبه جلسه  موجببه)

 و عفاف قانونی ضوابط و حدود اعلام» تعیین و ؛ وظیفهالذکرفوقدر مصوبه تعیینی برای نیروی انتظامی  گانه 21از وظایف  بنددر اولین الف. 

، ضابط دادگستری عنوانبهاین نیرو صرفاً  آنکهحال. است واگذارشدهبه نیروی انتظامی « آن مصادیق تشخیص منظوربه جامعه در بدحجابی هایملاک

ای مجلس شور کهدرحالی از سوی دیگر و تعیین حدود حقوق مردم را ندارد. گذاریقانونمجری قانون و دستورات مقامات قضائی است و صلاحیت 



 هایمیسیونکرا به شخص یا هیأتی واگذار کند )مگر تفویض به  گذاریقانوناختیار  تواندنمین اساسی، اسلامی با آن مبنای قانونی و جایگاه ویژه در قانو

به شوراهای اقماری خویش و نداشته خود را  قانون اساسی(، شورای عالی انقلاب فرهنگی اختیارِ  84داخلی خود در موارد ضروری و مطابق اصل 

 ؟! )جامی(.بخشهستی/ کی تواند که شود  بخشهستی؟! ذات نایافته از کنندمیه را به اشخاص ثالث تفویض شوراهای اقماری نیز این اختیارِ نداشت

قانونی  ضوابط وکنترل و نظارت جدی بر رعایت حدود (: »الذکرفوقمتن  11یازدهمین وظیفه تعیینی برای نیروی انتظامی )بند  موجببهب. 

که:  است؛ و این ابهام مطرح است واگذارشدهبه نیروی انتظامی « اماکن گونهاینیق مدیریت بر طراز  هاشهرکو  هابرجمسکونی،  هایمجتمععفاف در 

مسکونی،  هایمجتمعو سایر قوانین جاری، وظیفه مدیریت بر  هاآپارتمانقانون تملک در  شدهمشخصبدون توجه به اصول  تواندمیآیا این مصوبه 

دام ، معلوم نکرده است که بودجه لازم برای این مدیریت از کداشتمیبنا به فرض که چنین صلاحیتی نیز و... را به نیروی انتظامی محول کند؟!  هابرج

 محل باید تعیین شود و لوازم اداری و مادی و معنوی آن چگونه باید مهیا شود؟!

زنان مجرب در دستگیری زنان  کارگیریبهاولویت دادن در (: »الذکرفوقمتن  13)بند سیزدهمین وظیفه تعیینی برای نیروی انتظامی  موجببهج. 

نیز به نیروی انتظامی محول شده است و این امر، یکی از  «از بازتاب منفی آن در بین مردم متخلف و تحویل دادن آنان به مراکز امنیتی و جلوگیری

یروی انتظامی ن تواندمی یادشدهشورای آیا است. حال این ابهامات باید پاسخ گفته شود که:  هقرارگرفتموضوعاتی است که در گشت ارشاد مورد عمل 

 تضامین حقوق اولیه و انسانی ازجملهبدون رعایت موازین قانونی مذکور در قانون آیین دادرسی کیفری و سایر اصول حقوقی )که  را موظف کند

ویل به تح جایبهدرجه از جرائم( را دستگیر کند؟ حال اگر زنان متخلف دستگیر شدند، چرا  تریناهمیتکم) 8مرتکبان جرم درجه شهروندان است(، 

 صرفهبکه این اقدام در میان مردم بازتاب منفی دارد، آیا  داندمی کنندهتصویبمقامات قضائی، باید به مراجع امنیتی تحویل شوند؟! و اگر خود مقام 

ی است ، شاید ریشه بسیاری از برخوردهایه؟! این بند از مصوبشودمینفی در میان مردم، واقعاً بازتاب منفی ایجاد نامر کردن به جلوگیری از بازتاب م

شدن  دارجریحهآن در بین جامعه منتشر شد و به  منزجرکننده هایکلیپ و تصاویرکه از سوی گشت ارشاد با زنان و دختران جوان به عمل آمد و 

 احساسات و عواطف آحاد جامعه منجر گردید.

 

 آن اعتبارنقد حقوقی مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حوزه حجاب و میزان  -بخش پنجم

 هاییاستسدر راستای تعیین  بازوی مشورتی در امور فرهنگی و عنوانبهکه  شوراهای زیر نظر رهبری است ازجمله فرهنگی شورای عالی انقلاب

در طول سالیان گذشته، در موضوعات دانشگاهی  یادشدهشورای  حالبااین .دهدمیخویش را به رهبری ارائه  هاینظام در امور فرهنگی، پیشنهادکلی 

 :رسدیم این مصوبات، نکات زیر قابل به نظرو میزان اعتبار در خصوص جایگاه و فرهنگی و...، مصوبات و قواعد بسیاری را تدوین و وضع کرده است. 

تردیدهای  ،ذاریگقانون برای، در صلاحیت این شورا اساسیشورای عالی انقلاب فرهنگی در قانون و عدم ذکر نام  بینیپیشبا توجه به عدم  -یکم

 است: شدهمطرح دیدگاهدو  جدی وجود داشته و در این زمینه

ند ، معتقدو اختیارات خود را از رهبری گرفته است رهبری است زیرمجموعه فرهنگی شورای عالی انقلاببا این استدلال که  ایعدهالف. 

ت حکم حکومتی رهبری برای همگان لازم الاتباع است، مصوبا گونههمان. استامر مقام رهبری تلقی و بالتبع لازم الاتباع  منزلهبهمصوبات این شورا 

شورای عالی به  از مصوبات ایمصوبهمعتقدند اگر  دیدگاهبرخی دیگر در تعدیل همین شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز بر همان مبنا لازم الاتباع است. 

 قانون مصوب مجلس نسبت بهاین صورت از درجه اهمیت بالاتری  حکم حکومتی محسوب و در عنوانبهدلیل اهمیت آن، به امضاء رهبری برسد، 

 .داردشورای اسلامی قرار 



 گذاریقانونبا توجه به آنکه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، از شورای عالی انقلاب فرهنگی و صلاحیت  دیدگاه دوم معتقد استب. 

 رهنگیفرمان تأسیس شورای عالی انقلاب فاین؛  صلاحیتی ندارد. افزون بر هیچ گذاریقانونرای این شورا هیچ ذکری به میان نیامده است لذا این شورا ب

شود، ور یا مأمامری منصوب  براین به رهبری ندارد کما اینکه اگر شخصی یا نهادی از سوی رهبری آبا تأیید همه مصوبات  ایملازمه، توسط رهبری

، مصوبات ورازاین .حکم حکومتی رهبری تلقی کرد عنوانبهو همه تصمیمات او را  را به رهبری نسبت داد شخص منصوبافعال یا اقوال  توان همهنمی

 .نیست الاجرالازم شود و لذامحسوب  امر رهبری عنوانبه تواندمینیز ن شورای عالی فرهنگی

 ترمنطقی، (دیدگاه دوم) گذاریقانونعدم صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در  اعتقاد به با عنایت به مبانی حقوقی و قانون اساسی، -دوم

ه لازم نیز همخوانی بیشتری دارد. در این رابطرهبری و جایگاه با مصالح نهاد  همچنینمصالح عمومی و  ،و با قانون اساسی رسدمیبه نظر  تربینانهواقعو 

 به ذکر است:

به  رفاً ص از سویی قانون تعریف مشخص و معینی دارد وقانون، همه امور کشور باید بر مبنای قانون باشد و با عنایت به اصل حاکمیت الف. 

 .گرددمیمصوبات مجلس شورای اسلامی اطلاق 

 دهواگذارشانحصاری به قوه مقننه )مجلس شورای اسلامی(  صورتبه ،در همه امور گذاریقانونقانون اساسی، صلاحیت و اختیار  موجببهب. 

اختیار لذا اگر  .باشد شدهتصریحمگر آنکه در قانون اساسی چنین امری  است و اصل بر آن است که سایر نهادها فاقد چنین اختیار و صلاحیتی هستند

اف از نظام نحرو ا شود، علاوه بر تضعیف قوه مقننه، به تضییع حقوق ملت تفویض دارصلاحیت این امر به اشخاص غیربدون رعایت  گذاریقانون

 .شودمیمنجر  سالاریمردم

دودیت و این شورا نیز با فراغ بال و بدون محبر مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی نظارت ندارد  بالادستیبا توجه به آنکه هیچ مرجع  -سوم

 اصل ردو بدون آنکه از حیث تأمین بودجه خود را محدود و مقید بداند )مانند آنچه  متصوره )که حتی مجلس نیز از آن برخوردار است( هاینظارتیا 

و از طرفی دیگر؛  کندمیقاعده وضع  نمایندگان مجلس مقرر شده است( برای همه قوا و برای همه نهادها و آحاد ملت هایطرحقانون اساسی برای  75

ختارهای قانونی مذکور در قانون اساسی است(، مصوبات این شورا در هیچ مرجعی )حتی دیوان با عنایت به شخصیت حقوقی این شورا )که خارج از سا

الح عمومی، مصبا  ،برای این شورا گذاریقانونفرض صلاحیت  رسدمی. بر این مبنا به نظر نیستعدالت اداری( قابل شکایت و درخواست ابطال نیز 

 سلامی ایران منطبق نیست.و اساس قانون اساسی جمهوری ا سالاریمردماصول 

این فی من و عواقب هامسؤولیت گمانبیرهبری منتسب شود،  جایگاه بهفرهنگی  شورای عالی انقلاببودن مصوبات  الاجرالازماگر  -چهارم

ا عنایت به اشاره شد( و ب هاآن)که به برخی از برای مصوبات این شورا و با عنایت به ایرادات محتمل  گرددمیرهبری منتسب  جایگاه بهمصوبات نیز 

 کوبیالخمجاز  هایمحل)از چگونگی جوراب و کفش دانشجویان و  دفاعغیرقابلیا  غیرضروریورود این مصوبات در بسیاری از جزئیات و موضوعات 

انتساب این  در بسیاری موارد ،و...( انتظامیبه نیروی  بدحجابی هایملاک قانونی ضوابط و حدود روی بدن پسر و دختر گرفته تا تفویض وظیفه اعلام

 موجب وهن جایگاه رهبری و وهن نظام جمهوری اسلامی ایران است. مصوبات به مقام رهبری

–تلقی شود  راالاجلازمست توانمیو از این طریق  بودمیفرهنگی، به رهبری قابل انتساب  شورای عالی انقلاببنا به فرض که مصوبات  -پنجم

وراهای اقماری و ش به مصوباتو  ناظر بودهفرهنگی  شورای عالی انقلابمصوبات خود  بهاین امر صرفاً  -نیست قبولقابلشد چنین فرضی که بیان 

ارتباطی (، دانکردهاین شورا و همچنین مصوبات اشخاص ثالث )که بر مبنای تفویض اختیار از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام  زیرمجموعه

اختیار مزبور حالتی استثنائی داشته و باید به موارد متیقن و مصرح اکتفا شود. با این وصف، کلیه مصوبات شوراهای اقماری و یا  چراکه کردنمیپیدا 



غیر  ربنا به هر یک از دو دیدگاه صدرالذکنیز  اندکردهمصوبات سایر نهادهایی که بر مبنای تفویض اختیار از شورای عالی انقلاب فرهنگی عمل 

 تواندینممجلس شورای اسلامی با آن مبنای قانونی و جایگاه ویژه در قانون اساسی،  کهدرحالی. همچنین لازم به ذکر است شودمیفرض  الاجرالازم

قانون اساسی(،  84داخلی خود در موارد ضروری و مطابق اصل  هایکمیسیونرا به شخص یا هیأتی واگذار کند )مگر تفویض به  گذاریقانوناختیار 

 اید.را به شوراهای اقماری خویش یا به اشخاص ثالث تفویض نم -اختیاری که ندارد–این اختیار  تواننمی اولیطریقبه شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز

 

 تحت نظر قرار دادن متهماننقد مبانی قانونی اقدامات ضابطان دادگستری در دستگیری و  -بخش ششم

جابی حجابی و بدحهای ون را برای مقابله با بیای موسوم به گشت ارشاد مجهز به اتومبیلنیروی انتظامی از اواسط دهه هشتاد، گشت ویژه

أت ی انقلاب فرهنگی نشنشده و از مصوبات شورای عالبینیاندازی کرده است. این شیوه مداخله، در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی پیشراه

 دار شدن احساسات عمومی و بر هم خوردن نظم عمومیدهد شیوه مورد عمل گشت ارشاد، در موارد متعدد موجب جریحهگرفته است. سوابق نشان می

خوبی هشد، این موضوع بهای گسترده در سطح کشور منتهی که به فوت مشکوک مرحومه مهسا امینی و متعاقب آن ناآرامی آخرین مورد شده است. در

 مشهود است.

اندازی گشت ارشاد، به مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی )با عنوان: راهبردهای گسترش فرهنگ عفاف، جلسه رسد مبنای راهبه نظر می -یکم

ه نامگی است )با عنوان: آیین( و متعاقب آن مصوبه شورای فرهنگ عمومی که از شوراهای اقماری شورای عالی انقلاب فرهن1384/5/4مورخ  566

گردد. چنانکه ملاحظه شد )بخش چهارم همین نوشته( در مصوبه ( بازمی1384/10/13مورخ  427راهکارهای اجرایی گسترش عفاف و حجاب، جلسه 

تا حجاب و عفاف را در جامعه ست اجرایی و همچنین قوه قضائیه و قوه مقننه گذارده شده ادستگاه  27بر عهده و سلبی وظیفه ایجابی  300اخیر بیش از 

 .تقویت کنند

از  تدریجبه شد لیکنها صرفاً برای تذکر شفاهی بیان میارشاد، فلسفه وجودی تشکیل این گشت هایگشت اندازیراههرچند در ابتدای  -دوم

و کاراتر و مفیدتر  ی انتظامی این شیوه را به نفع متهمانتذکر شفاهی فراتر رفته و به توقیف اجباری و انتقال متهمان به مراکز پلیس رسید. مسؤولین نیرو

فری ایشان، در سازی و محکومیت کیجای معرفی دستگیرشدگان به دستگاه قضائی و پروندهدانند و معتقدند؛ نیروی انتظامی به دنبال آن است بهمی

م تکرار ن پس از شرکت در کلاس و از اخذ تعهد کتبی مبنی بر عدبرگزار کند و متهماکلاس آموزشی برای دستگیرشدگان پلیس امنیت اخلاقی مراکز 

توانند مرکز پلیس را ترک کنند. البته اگر وضعیت ظاهری آنان مناسب نباشد، باید تا دریافت البسه و پوشش مناسب از سوی حجابی یا بدحجابی، میبی

ه این مرکز خارج شوند )نقل به مضمون از مصاحبه رئیس پلیس پایتخت، دوشنب توانند ازخانواده در مرکز پلیس بمانند و پس از رفع مشکل پوشش، می

کارگیری چنین روشی، مبنای قانونی این دستگیری و توقیف از سوی پلیس مشخص های بهنظر از انگیزهخبرگزاری ایسنا(. صرف -1401شهریور  28

 نشده است.

گر مطابق از سویی دی«. کند...حکم و ترتیبی که قانون معین میدستگیر کرد مگر به توانکس را نمیهیچ»قانون اساسی:  32مطابق اصل  -سوم

دام کنند و در توانند اقبه بعد قانون آیین دادرسی کیفری؛ ضابطان دادگستری صرفاً در محدوده کشف جرم و تکمیل تحقیقات مقدماتی می 44مواد 

شی، اخذ رسد برگزاری کلاس آموزد، باید از دادستان کسب مجوز شود. با این اوصاف به نظر میهمین راستا اگر نیاز به تحت نظر قرار دادن متهم باش

عنوان کشف جرم و یا تکمیل تحقیقات مقدماتی و آماده کردن تواند بهدست، نمیتعهد، انتظار برای دریافت پوشش مناسب و سایر اقداماتی ازاین

های حیتمنزله خروج ضابطان از صلاد و لذا این اقدامات انطباقی با قانون آیین دادرسی کیفری ندارد و بهپرونده جهت ارائه به مقام قضائی به شمار آی

توری خارج تواند دسکه حتی دادستان نمیقانونی خویش و نشستن ایشان بر مسند قضاوت و صدور حکم و اجرای حکم است. از سویی دیگر؛ درحالی



مقدماتی صادر کند، به قیاس اولویت، ضابطان دادگستری نیز چنین مجوزی ندارند و انگیزه مثبت ضابطان در  از موضوع کشف جرم و تکمیل تحقیقات

از  تواندیمبنابراین دستگیری متهم و تحت نظر قرار دادن وی در چنین وضعیتی، خود  ؛تواند تغییری در واقعیات قانونی ایجاد کنداین خصوص نیز نمی

 قانون مجازات اسلامی به شمار رود. 583ی موضوع ماده مصادیق بازداشت غیرقانون

؛ 1394مصوب  قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر 5در خصوص کشف حجاب در وسایل نقلیه؛ با عنایت به تبصره ماده  -چهارم

فرض که عدم رعایت حجاب شرعی در این پیشصی خارج کرده است، پلیس امنیت اخلاقی گویا با حریم خصو از ذیل عنوان را وسایل نقلیه که

شود، مالکین )صاحب پلاک( خودروهای حامل بانوان بدحجاب را از طریق ارسال پیامک، احضار و در عنوان جرم مشهود محسوب میاتومبیل به

نیست  م عجیب و مغایر با اصول حقوقی مشخصنماید؟! ازآنجاکه مبنای قانونی این اقدامراتبی، اقدام به اخذ جریمه و توقیف اتومبیل در پارکینگ می

 و در جستجویی که انجام شد نیز مستند قانونی این اقدام به دست نیامد، در این خصوص یادآوری موارد زیر ضروری است:

بودن  قانون مجازات اسلامی )تعزیرات(، فقدان حجاب شرعی، جرم انگاری شده و با توجه به اصل شخصی 638الف. مطابق تبصره ماده 

هم با رعایت قانون آیین دادرسی کیفری و موکول به رسیدگی قضائی ها؛ صرفاً مباشر این جرم )و نه مالک اتومبیل حامل چنین شخصی( آنمجازات

 قابل پیگرد است.

یت اتومبیلی رف مالککه؛ صمجازات شخص ثالث )مالک اتومبیل( که هیچ دخالتی در موضوع نداشته، فاقد مبنای قانونی است. به این بیان ب.

 حجاب در آن سوار شده است، عملی مجرمانه شمرده نشده و در هیچ قانونی برای مالک نیز مجازاتی تعیین نشده است.که شخص بی

در هزار تومان(،  100حجاب )به میزان آنکه جریمه مالک اتومبیل حامل بانوان بیج. اخذ جرایم راهنمایی نیازمند مصوبه قانونی است و حال

 لیست جرایم مصوب مجلس شورای اسلامی نیست و اخذ وجه بدون مجوز قانونی است.

 د. توقیف اتومبیل نیز بدون مستند قانونی و تخلفی دیگر است.

شود، های مداربسته نیروی انتظامی ثبت و ضبط میحجابی یا بدحجابی از طریق دوربینه. موضوع مهم دیگر اینکه: در مواردی که جرم بی

شود( برشمرد و لاجرم چنین جرمی در زمره جرائم غیر مشهود توان آن را از مصادیق جرائم مشهود )که در مرئی و منظر ضابطان دادگستری واقع مینمی

اقدام  چتوانند: مراتب را برای کسب تکلیف و أخذ دستورهای لازم به دادستان اعلام کنند و هیاست و در چنین فرضی ضابطان دادگستری صرفاً می

 دیگری بیش از این، متصور نیست.

، فاقد مبنای قانونی است و با توجه به 8هم برای جرم غیر مشهود درجه و. شیوه احضار متهمان از طریق پیامک به مرجع پلیس امنیت اخلاقی، آن

د پلیس امنیت اخلاقی با این موضوع، در غالب موارکنندگان این پیامک در چگونگی مواجهه ای در قانون و ابهام دریافتبینی چنین شیوهعدم پیش

 شود.کنندگان میموجب ایجاد هول و هراس در مراجعه

ها و رسد شیوه معمول فوق، با قانون آیین دادرسی کیفری و سایر قوانین جاری و با اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتدرهرصورت، به نظر می

ری در مقام رسد که ضابطان دادگستگونه به نظر میرت اساسی داشته و تا قبل از تعیین مستند قانونی، اینها مغایهمچنین اصل شخصی بودن مجازات

 کنند و این نیز پذیرفته نیست.مقنن، قاضی و مجری اقدام می

 

 



 عنوان مباشر در فوت مشکوک مرحومه مهسا امینینقد حقوقی مسؤولیت ضابطان دادگستری به -بخش هفتم

ین دادرسی کیفری، محدوده اختیارات و صلاحیت های ضابطان دادگستری در مرحله تحقیقات مقدماتی مشخص شده است و حال در قانون آی

 از این حیث ابهاماتی وجود دارد:امینی،  اآنکه در موضوع گشت ارشاد و به ویژه در موضوع دستگیری و تحت تعقیب قرار دادن مرحومه مهس

منظور به اتومبیل ون و انتقال به مقر پلیس به سوارشدنبرای  -همانند سایر متهمان در موارد مشابه –ه مهسا امینی مرحوم اجباربهبا توجه  -یکم

است.  هقرارگرفتو تحت نظر  دستگیرشدهمرحومه آن توان کرد که های آموزشی و اخذ تعهد مبنی بر عدم تکرار، تردیدی نمیشرکت در کلاس

به بعد قانون آیین دادرسی کیفری در خصوص میزان  44قانون اساسی و مواد  32با استناد به اصل )بخش ششم(  پیشینکه در بخش  گونههمان

کور، اقدامات ضابطان دادگستری به شرح مذ رسدمیقانونی ضابطان دادگستری در مواجهه با جرایم مشهود و غیر مشهود بیان شد، به نظر  هایصلاحیت

و یا تکمیل تحقیقات مقدماتی و آماده کردن پرونده جهت ارائه به مقام قضائی به شمار آید و لذا این اقدامات با قانون کشف جرم  عنوانبه تواندنمی

 است. اسلامی بودهقانون مجازات  583از مصادیق بازداشت غیرقانونی موضوع ماده  درنتیجهآیین دادرسی کیفری انطباقی نداشته و 

 عنوانهبضربه فیزیکی به سر مرحومه،  مشخص شودنظریه نهایی پزشکی قانونی  موجببهمهسا امینی، اگر در خصوص علت فوت مرحومه  -دوم

 )مسؤولیت کیفری مباشر( روشن است و ضرورتی برای بحث بیشتر در این زمینه وجود ندارد. موضوع تکلیفبوده است، علت تامه فوت 

 جهتنازایموضوع واقع شده است، فوت به علت ایست قلبی آن مرحومه  مشخص شودنظریه نهایی پزشکی قانونی  موجببه اگرو اما  -سوم

بوده است؟  یا به علتی دیگر به وجود آمده؟ ،آیا ایست قلبی به علت ایجاد رعب و وحشت ناشی از شرایط محیطی ؛قرار گیرد که موردبررسی تواندمی

 اهمیت است: موارد زیر حائز ازجملهدر این راستا پاسخ به برخی سؤالات 

 نبوده است؟ آورهراساتومبیل سازمانی ون گشت ارشاد در این دختر شهرستانی هول و آور و  آیا هیبت مأمورین نیروی انتظامی و

ی خشونت کلامی )فریاد، توهین، تحقیر، تهدید و غیره( و یا خشونت فیزیک گونههیچکردن مأمورین نیروی انتظامی بنا به فرض که  امرونهیآیا 

اد هول و هراس ته، ایجاست به تهران آمده و تجربه پاسگاه و دادسرا و مأمور را نداش چندساعتینیز به کار نرفته باشد، برای این دختر شهرستانی که 

 نکرده است؟

ای تبعی هو ایجاد سابقه در سامانه مربوطه و اخذ تعهد از وی و تصور محرومیتبدحجابی  ممرتکب جر عنوانبهآیا ثبت مشخصات این دختر 

نقلاب شورای عالی امجلس شورای اسلامی، متصوره )که مطابق مصوبات  هایمحرومیتهای اجتماعی، شغلی، تحصیلی و سایر بعدی اعم از محرومیت

 آور نبوده است؟هول شهرستانی د( برای این دختر جوانِشوفرهنگی و سایر مراجع متعدد در این خصوص اعمال می

گیری و تصور چگونگی اطلاع به آنان و تبعات این امر و تصور چگونگی مواجهه خانواده، دوستان و آشنایان دست این ازخبر ماندن خانواده آیا بی

 وی هول و هراس ایجاد نکرده است؟ دختر جوان، برای با این موضوع و تأثیر عواقب این دستگیری بر آینده زندگی شخصی و خانوادگی این

رسد های میدانی است؛ ولی بنابر اصل غلبه، به نظر میتر در خصوص سؤالات فوق و سایر موارد دیگر نیازمند بررسیهرچند اظهارنظر دقیق

رو به بسا منجر به ایست قلبی شود. ازاینیجاد کند و چهو خصوصیات، هول و هراس ا هاویژگیتواند برای چنین دختری با این هرکدام از این موارد می

 قرار گیرد. موردتوجهفرضیه ایست قلبی به علت ترس نیز باید از سوی هیأت تحقیق  رسدمینظر 

ا رفتار شخصی مصوبات فراقانونی، ببدیهی است اگر چنین فرضی به اثبات برسد؛ در مسؤولیت کیفری اشخاص حقیقی یا حقوقی که با  -چهارم

قانون مجازات اسلامی )که  501زیرا مطابق ماده  نباید تردید کرداند، در ایجاد ارعاب مؤثر بوده غیرمستقیممستقیم یا  صورتبهو یا رفتار سازمانی 



انند فریاد کشیدن ... انجام دهد و براثر این گردد مهرگاه کسی به روی شخصی سلاح بکشد ... یا هر کار دیگری که موجب هراس او می: »گویدمی

 مسؤولیت کیفری ارعاب کننده مفروض است.«( شودارعاب، شخص بمیرد یا مصدوم گردد حسب مورد ... به قصاص یا دیه محکوم می

ابق بیماری امینی، به سو با توجه به آنکه در نظریه ابتدایی پزشکی قانونی و برخی دیگر از ابراز نظرها در خصوص فوت مرحومه مهسا -پنجم

 کنندگیاقناع از قابلیت پذیرش و نظرصرفتأثیر این بیماری در ایست قلبی اشاره شده است،  -یا قطعیت–و جراحی قبلی آن مرحومه و احتمال  ایزمینه

لبی، و سوابق قبلی عمل جراحی و تأثیر آن در ایست ق ایزمینهاثبات وجود بیماری  رسدمیکه به نظر  داندمیاین فرضیه، یادآوری این نکته مهم را لازم 

م مباشران و مسببان باید به این موضوع مهم توجه داشته باشند که در میان خیل عظیزیرا  ؛کاهدهای مسببین و مباشرین این حادثه ناگوار نمیاز مسؤولیت

شدید هول بیماری آنان ممکن است در تو خاص مبتلا هستند  هاییماریبتوسط گشت ارشاد، باید این احتمال داده شود که افرادی به  دستگیرشدگان

 نیست. أثیرگذارتمباشر و مسبب  مسؤولیتواقعیت، خود تقصیری سنگین است و در از این  پوشیچشمباشد.  تأثیرگذارو هراس و ایجاد ایست قلبی 

 

فوت  عنوان مسبب درحوزه حجاب، بهان و مداخله کنندگان در سازتصمیمنقد حقوقی مسؤولیت سایر  -بخش هشتم

 مشکوک مرحومه مهسا امینی

قرار گرفت.  موردبررسیمرحومه مهسا امینی  مشکوکو فوت  غیرقانونیمباشر در توقیف  عنوانبه، مسؤولیت نیروی انتظامی بخش پیشیندر 

 توجه شود.به واقعیات بیرونی نیز و باید  گیردمیلیکن باید به این واقعیت توجه داشت که تحلیل حقوقی در خلأ صورت ن

و همه ارکان و اجزاء  شودمیعنوان جرم مشهود تلقی واقعیت آن است که در قانون، رعایت حجاب شرعی اجباری است و بدحجابی به -یکم

سلبی خویش، با این جرم مشهود مقابله کند و شورای عالی انقلاب فرهنگی  اقداماتبااقتدار و با  خواهندمیحاکمیت از صدر تا ذیل، از نیروی انتظامی 

گشت ارشاد منتهی شده است را به نیروی انتظامی ابلاغ کرده است و در جلسات منظم، چگونگی  اندازیراهوظایف مشخص و مدونی که به تشکیل و 

 آورددرمیرا به اج بااقتداررا نهادها و مراجع مزبور های و دستور هاسفارشات، نیروی انتظامی مصوب کهآنگاهولی  شودمیاجرای این مصوبات پیگیری 

و در آخرین مورد متأسفانه به فوت مشکوک مرحومه مهسا  شودهای بسیاری دیده میآید )نظیر آنچه در کلیپو ازقضا حادثه ناگواری به وجود می

عنوان نها، بهروند و نیروی انتظامی، یکه و تمسببان( به کناری میبه بیانی دیگر؛ همه گان )و دستوردهند کنندگانتصویب(، همه مدعیان، امینی ختم شد

 بینانه نیست.ماند؟! این منصفانه و واقعو مسؤول در میدان باقی می مباشر و تنها مقصر

 یروو وظایف محوله به این نام جمهوری اسلامی در قبال حجاب کلی نظ هایسیاستبا توجه به  ازمان نیروی انتظامی و ضابطان قضائیس -دوم

شورای عالی انقلاب فرهنگی و سایر نهادهای غیر مصوبات  و عدم قابلیت اجرایقابلیت استناد  عدمحقوقی در  هایتحلیلفارغ از . کنندمیاقدام 

ی و سایر نهادهای مشابه، برای نیروی انتظامورای عالی انقلاب فرهنگی نام و عنوان و موقعیت ش، (کنندمیکه در حوزه حجاب قاعده وضع ) دارصلاحیت

 یرقانونیغمصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی از مصادیق امر »هرچند از حیث حقوقی اثبات شود که؛  به بیانی دیگراست.  پوشیچشمغیرقابلقعیتی او

! چشم بپوشدیت بیرونی و از واقع کردهو تحلیل حقوقی اعتماد  این حقیقتبه صرفاً بتواند  نیروی انتظامی در موقعیتی نیست که ولی ،«است غیرقانونیآمرِ 

 159 و 158مواد  موجببه« غیرقانونیآمرِ  غیرقانونیامر »از آنکه مسؤولیت نیروی انتظامی در قبال خسارات ناشی از اجرای  نظرصرفبا این اوصاف و 

در کنار  درسمیندارد، لیکن به نظر مسؤولیت این نهاد است و بزرگی یا کوچکی آمر و سایر توجیهات، تأثیری در  برقرار قانون مجازات اسلامی

 قرار گیرد. موردتوجهمسؤولیت سایر مسببان نیز  به، باید مباشر( عنوانبه) مسؤولیت مفروض برای نیروی انتظامی



وارده به اشخاص، اصل اولیه بر مسؤولیت کیفری و مدنی مباشر و مسبب است.  از حیث حقوقی تردیدی نیست که در خسارات و صدمات -سوم

 اعم باشد بمرتک رفتار به مستند حاصله نتیجه که است دیه یا قصاص موجب در صورتی جنایت: »گویدمی بارهدراینقانون مجازات اسلامی  492 ماده

 هایمحدودیتو  هااعدهقنقش همه اشخاصی که با رفتار، گفتار یا تدوین  رسدمیبه نظر «. شود انجام هاآن اجتماع به یا تسبیب به یا مباشرت نحوبه آنکه از

با وحدت ملاک ) سبب اقَوی از مباشر بساچهسبب و  عنوانبه، اندکرده ناپذیراجتناب را که بروز چنین حوادثی اندزدهرقم ایگونهبهفراقانونی، شرایط را 

 و بررسی است. توجهقابل، دنی(قانون م 332از ماده 

؛ روشن شدن این حقیقت است که شورای عالی انقلاب فرهنگی و بسیاری از ینتایج حاصله از این بررسی حقوق ترینمهمیکی از  -چهارم

 آورالزام هاآنلذا اوامر و مصوبات  اندبودهاز جهات شکلی و ماهوی، فاقد صلاحیت قانونی ، اندکردهوضع نهادهای دیگری که در حوزه حجاب قاعده 

کم حکومتی عنوان حبهاز مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی )یا مصوبات سایر نهادهای مشابه(  ایمصوبهو فقط در فرضی که مشخص شود  نیست

ر در غیر این صورت، از مصادیق اجرای ام تواند موردتوجه ضابطان دادگستری واقع شود وبه امضا و تأیید رهبری رسیده است، صرفاً از این حیث می

 بررسی خواهد بود.عنوان مسببان و مباشران قابلشود و مسؤولیت ایشان بهغیرقانونی آمر غیرقانونی محسوب می

 

 نتایج و راهکارها:

تفصیل و وجود که بهاقعیات مشرط یافتن پاسخ هر مسأله و مشکل؛ تمکین به واقعیت و پذیرفتن وجود مسأله یا مشکل است. با توجه به وپیش

رسد از حیث حقوقی مسائل و مشکلات بسیاری در خصوص موضوع حجاب وجود دارد. در این قسمت، در هشت بخش بیان شد، به نظر می

 شود:اختصار بیان میرفت از مشکلات موجود بهنتایج این تحقیق و راهکارهای حقوقی پیشنهادی برای برون

 گذاری:در حیطه قانون نتایج و راهکارهاالف. 

ا گذار حکیم است و لذا هنگام تصویب، بشود و آن اینکه؛ قانونهای حقوق همیشه یک فرض و به تعبیری؛ یک آرزو تکرار میدر کلاس -1

شود ع میوض کند. از سویی؛ قانون اصولاً برای سامان دادن به زندگی شهروندانبین به همه آثار و نتایج ناشی از قانون توجه مینگاهی ژرف

رج و ناامنی ومو ناگزیر از توجه به واقعیات اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و مانند آن است. قانونی که از واقعیات دور است؛ اگر به ایجاد هرج

 منتهی نشود، قطعاً به ایجاد نظم نیز کمکی نخواهد کرد.

ی )با حجابمعه ایرانی با اجباری بودن حجاب و جرم انگاری بیهای اخیر نشانگر آن است که اکثریت جاتحولات سیاسی و اجتماعی دهه -2

دهد. جرم انگاری موضوعی که مجازات آن، از خود واکنش منفی نشان می تعریف مبهمی که از آن وجود دارد( همراه نیست و در مقابل

رم وند، منطقی و معقول نیست. تصور مجشکند و بخش کثیری از شهروندان، مرتکب و مجرم فرض میاکثریت جامعه آن را جرم تلقی نمی

امی های تبعی )شغلی و استخدها و محدودیتتعقیب دانستن اکثریت جامعه و احتمال اعمال مجازات و همچنین ممنوعیتمحسوب شدن و قابل

وشی پداند چشمذار حکیم، میگکند. قانوندار میو...( برای اکثریت زنان جامعه، امنیت روانی جامعه را مختل و احساسات عمومی را جریحه

گذاری دستوری با نگاه از بالا به پایین، محکوم به شکست است. عدم توجه به احساسات و باورهای عمومی، مقاومت از واقعیات و قانون

 زند.منفی و نافرمانی مدنی را به دنبال دارد و نظم عمومی را بر هم می

های ها و محرومیتقانون مجازات اسلامی و سایر قوانین مرتبط )مجازات 638ا در تبصره ماده گذار موضعیت کنونی بیانگر آن است که قانون -3

پوشی از واقعیات جامعه، حکمت و تدبیر بایسته و شایسته را به کار نبرده است. مجرم فرض کردن حجابی و بدحجابی(، با چشمتبعی برای بی

 دار شدن احساساتای جز گسترش احساس ناامنی، جریحهها، نتیجهردهای سلبی با آنتوجهی از جامعه و اعمال مجازات یا برخوبخش قابل



رسد وقت آن رسیده که موضوع حجاب از حیطه حقوق )قواعد عمومی و بر هم خوردن نظم عمومی به دنبال ندارد. با این اوصاف به نظر می

 هبی یا عرفی، در جایگاه اصلی خود )اخلاق، مذهب، عرف( قرار گیرد.دارای ضمانت اجرا( خارج شود و مانند بسیاری از قواعد اخلاقی، مذ

 

 گوناگون در موضوع حجاب: نهادهایو  اشخاصنتایج و راهکارها در رابطه با مداخلات ب. 

اص یا شخبسیاری از ا حجابی در قانون مجازات اسلامی با ابهام عدم مقبولیت اجتماعی مواجه است لیکن در مقابل؛هرچند جرم انگاری بی -1

قانون مجازات اسلامی را کافی ندانسته و برای  638( مذکور در تبصره ماده 8نهادهای وابسته به حاکمیت، ضمانت اجرای کیفری )جرم درجه 

تر؛ قواعد و ضوابط و ضمانت اجراهای دیگری را به عناوین گوناگون تدوین کرده و به اجرا نشان دادن شدت عمل و ضمانت اجراهای قوی

اند و در قانون اساسی گذاریشخص و نهاد( فاقد صلاحیت قانون 50اند. این در حالی است که غالب این اشخاص و نهادها )بیش از ردهدرآو

 ها به میان نیامده است.نیز بعضاً هیچ نامی از آن

صلاحیت قانونی اگر به بر هم خوردن نظم با فرض صحت این گزاره که؛ هرگونه اظهارنظر یا اقدام مغایر با قوانین موضوعه یا خارج از  -2

عمومی و ایراد خسارت منتهی گردد، مسؤولیت آور است، باید در نحوه مداخله اشخاص و نهادهایی که در موضوع حجاب تاکنون مداخله 

ون؛ نقد وضوعات مهمی چبینانه و مشخص شدن ماند، توجه شود. به بیانی دیگر؛ برای درک بهتر واقعیات و داوری صحیح و واقعمؤثر داشته

حجابی؛ بررسی عملکرد نهادهای ایجادشده )با عناوینی چون: ستاد، قرارگاه، شورا های اجرایی مواجهه ضابطان دادگستری با موضوع بیشیوه

 هو...( در خصوص حجاب؛ بررسی مسؤولیت حقوقی و کیفری ضابطان دادگستری و سایر نهادهای اجرایی در قبال حوادث و خسارات ب

ؤالات ها و برای پاسخ دادن به ابهامات و سهای اشتباه گذشته و بازبینی و اصلاح آنوجود آمده و تبیین مسؤولیت مسبب و مباشر؛ نقد رویه

صورتی تفصیلی، همه اظهارنظرها، اقدامات یا مصوبات همه اشخاص حقیقی یا حقوقی دخیل در رسد باید بهدیگری از این قبیل، به نظر می

اندرکاران و تأثیرگذاران( موردتوجه و بررسی قرار ها، ائمه جمعه و سایر دستها، استانداریحجاب )اعم از ستادها، شوراها، دانشگاه موضوع

 گیرد.

ری سالاگذاری است و این امر متأثر از خصیصه مردممطابق قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی، تنها مرجع قانون -3

آنکه  جمهوری اسلامی است. مداخلات اشخاص و نهادهای دیگر در تدوین قواعد امری در حوزه حجاب )یا هر امر دیگری(، علاوه برنظام 

این  آور تلقی شود(؛ شائبه عبورتواند الزامبا صلاحیت انحصاری مجلس شورای اسلامی در تدوین قانون در تعارض است )و از این حیث نمی

کند و این امر به تضعیف قوه مقننه و حاکمیت مردم ومتی از قانون اساسی جمهوری اسلامی را نیز به ذهن متبادر میاشخاص و نهادهای حک

 انجامد.گذاری و درنهایت بر هم خوردن نظم و امنیت عمومی میو از سویی به تقویت اقتدارگرایی، ایجاد آشفتگی در قانون

آور بودن مصوبات سایر اشخاص و نهادهای غیر صالح گذاری و عدم الزاممی در قانوننظر از صلاحیت انحصاری مجلس شورای اسلاصرف -4

کننده است. سالار، اطلاع عمومی از مفاد مصوبات و مرجع تصویبای مردمگذاری در جامعههای قانونگذاری؛ یکی از شاخصهدر قانون

؛ اشخاص و حالتوان برای مردم قاعده وضع کرد. بااینراد نامعلوم نمیگذاری باید علنی و شفاف باشد. پشت درهای بسته و توسط افقانون

صورت نوشته یا نانوشته( وضع نهادهای دیگری غیر از مجلس شورای اسلامی، با ورود در موضوع حجاب، ضوابط و قواعد بسیاری )به

اند. اطلاعوم مردم و حتی جامعه حقوقی از آن بیاند که از طریق مقرر )نشر در روزنامه رسمی( به اطلاع عموم نرسیده است و عمکرده

 آور؛ این شیوه قاعده گذاری، با قاعده قبحها تدوین قاعده الزامکننده و همچنین شبهه صلاحیت این مقامنظر از نامعلوم بودن مقام وضعصرف

لات ه حجاب، خود منشأ ایجاد مشکلات و معضعقاب بلا بیان نیز در تعارض است. شکی نیست که عدم شفافیت قواعد و ضوابط مقرر در حوز

توان به تشدید احساس عدم امنیت روانی، کاهش اعتماد عمومی، تمایل بیشتر به نافرمانی مدنی و بر شود که ازجمله میمضاعف دیگری می



لات غیر شفاف و خارج از بنابراین ضرورت دارد همه این اشخاص و نهادهای مداخله کننده، به مداخ هم خوردن نظم عمومی اشاره کرد؛

 آور را به قوه مقننه واگذارند.قاعده و صلاحیت قانونی خویش پایان داده و ایجاد قاعده الزام

 

 نتایج و راهکارها در ارتباط با مصوبات شورای انقلاب فرهنگی در موضوع حجاب:ج. 

نقش پررنگ این شورا در ایجاد گشت  اقماری آن، نشان ازهای گسترده شورای انقلاب فرهنگی و شوراهای نگاهی به مصوبات و نهادسازی -1

ه رفت از بحران کنونی، توجه بحل برونهای یافتن راهشرطرسد یکی از پیشحجابی دارد. به نظر میارشاد و شیوه اجرایی مواجهه به بی

جای ن مغفول مانده است. مسلم است اگر بهکننده شورای انقلاب فرهنگی است و این امر تاکنوگونه مصوبات و نقش کلیدی و تعییناین

توان به علت )مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی(، صرفاً به معلول )گشت ارشاد و نحوه عملکرد ضابطان دادگستری( توجه شود، نمی

 80اسط دهه حجابی )از اویرفت از مشکل امیدی داشت. ایجاد گشت ارشاد و تغییر رویکرد برخورد ضابطان با موضوع بحل و برونیافتن راه

به بعد(، در مصوبات شورای انقلاب فرهنگی و شوراهای اقماری آن ریشه دارد )مصوبه شورای انقلاب فرهنگی با عنوان: راهبردهای گسترش 

و نامه راهکارهای اجرایی گسترش عفاف و مصوبه شورای فرهنگ عمومی با عنوان: آیین 1384/5/4مورخ  566فرهنگ عفاف، جلسه 

دستی و بدون کمترین محدودیت از حیث لزوم رعایت اصل تفکیک قوا یا (. این شورا با گشاده1384/10/13مورخ  427حجاب، جلسه 

قانون اساسی( و بدون توجه به لزوم رعایت قوانین بالادستی )قانون اساسی و قوانین عادی(، قواعد  75ای )اصل های بودجهمحدودیت

ها یا از طریق تفویض اختیار به شوراهای اقماری و حتی تفویض اختیار به نیروی انتظامی( تدوین کرده و برای مردم و دهای را )اصالتاً گسترده

 دستگاه حاکمیتی و غیر حاکمیتی، صدها وظیفه و مسؤولیت را مقرر کرده است.

راهای اقماری آن نامی برده نشده و تبعاً برای این با توجه به آنکه در قانون اساسی جمهوری اسلامی از شورای عالی انقلاب فرهنگی و شو -2

صوب مجلس تراز با قانون معنوان قانون و یا همتوان بهها را نمیگمان مصوبات آنبینی نشده است لذا بیگذاری نیز پیششورا صلاحیت قانون

ذیل تعریف قانون بیرون است. از سویی؛ با توجه شورای اسلامی دانست. قانون تعریف مشخص و معلومی دارد و مصوبات این شورا قطعاً از 

نامه و مانند آن نیز خارج است و بر همین مبنا است نامه، بخشنامه، تصویبقانون اساسی، مصوبات موردبحث، از ذیل عنوان آیین 138به اصل 

 داند.که دیوان عدالت اداری نیز در دعوای ابطال این مصوبات، خود را صالح به رسیدگی نمی

عنوان شوند لذا تصمیمات و مصوبات این اعضا بهرخی معتقدند؛ چون اعضای شورای عالی انقلاب فرهنگی توسط رهبری انتخاب میب -3

الاجرا است. در پاسخ به این عده باید گفت: چنین برداشتی از حیث تئوری با مبانی حقوقی و قانون شود و لازممصوبات رهبری تلقی می

نان همه سخ -داند نیز؛ اولاًالاجرا میعنوان حکم حکومتی لازمرد. بر مبنای همان دیدگاهی که فرمان رهبری را بهاساسی مغایرت اساسی دا

فویض ای از رهبری و تمنزله ایجاد شعبهنصب اشخاص از سوی رهبری، به -شود. ثانیاًعنوان فرمان و حکم حکومتی محسوب نمیرهبری به

 صورتی مشخص و مصرح به رهبری ی به شخص منصوب نیست و حکم حکومتی در هر مورد باید بهاختیار صدور فرمان و حکم حکومت

 عنوان دستور، امضا و تأیید کرده باشد.قابل انتساب باشد و رهبری آن را به

وضوع حجاب نگی در مرسد دیدگاه مزبور )انتساب مصوبات شورای عالی انقلاب فرهعلاوه بر ایراد مبنایی فوق؛ از حیث عملی نیز به نظر می -4

انجامد. شایسته نیست مصوباتی که بعضاً حاوی ایرادات حقوقی، تناقض یا به رهبری( به تزلزل و تنزل جایگاه رهبری و وهن این جایگاه می

ناگوار  ثتعارض با قوانین بالادستی و اصول عقلی، فقهی، حقوقی یا حقوق بشری است و اجرای برخی از تکالیف مقرر در آن به بروز حواد

دار شدن احساسات عمومی و متعاقباً به برهم خوردن نظم عمومی منتهی شده است، )نظیر حادثه فوت مشکوک مرحوم مهسا امینی( و جریحه

 به رهبری منتسب شود.



( فاقد وعاتبسا سایر موضرسد مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در موضوع حجاب )و چهالذکر به نظر میهرچند بنا بر مبانی فوق -5

منظور حال بههای کلی نظام پیشنهاد شود. بااینتواند در جایگاه نظر مشورتی به رهبری جهت تعیین سیاستحداکثر می و آور استوصف الزام

کنند، میلقی الاجرا تهایی که این مصوبات را لازمتسریع در بازگشت نظم و امنیت عمومی در جامعه و ضرورت تعیین تکلیف نهادها و دستگاه

رسد ضروری است این شورا تدبیر لازم را به خرج دهد و با قبول مسؤولیت کلیه تبعات سیاسی، اجتماعی و امنیتی مصوبات خویش، به نظر می

ا هاند را از شک و تردید رالاجرا بودن این مصوبات صحه بگذارد و نهادهایی که در این خصوص با شک و تردید مواجهصراحتاً بر عدم لازم

 کند.

اشان گذارده شده است و ازجمله تکلیف بر عهده 300نتیجه آنکه سی و اندی دستگاه و نهادی که از سوی شورای انقلاب فرهنگی، بیش از  -6

اش گذارده شده )و در همان راستا گشت ارشاد و پلیس امنیت اخلاقی را ایجاد کرده است(، از نیروی انتظامی که تکالیف متعددی بر عهده

انونی تکلیفی ندارند و کلیه اقدامات ضابطان دادگستری در مقابله با بدحجابی که در تعارض با قانون آیین دادرسی کیفری و مستند به حیث ق

 چنین مصوباتی است، باید خاتمه یابد.

 

 مرحومه مهسا امینی: ارتباط با مسؤولیت اشخاص و نهادها در قبال فوت مشکوکنتایج و راهکارها در  د.

امات حجابی، مبنای قانونی و قابلیت اجرایی نداشته است؛ لذا اقدشد بسیاری از مصوبات استنادی ضابطان دادگستری در مواجهه با بیمشخص  -1

 ها در قانون آیین دادرسی کیفری و سایر قوانین جاریو مقرر برای آن -ذاتی-گونه مصوبات، فراتر از حدود تکالیف ضابطان در عمل به این

ها، اصل منع دستگیری غیرقانونی، اصل قانونی بودن تعقیب و با اصول مسلم حقوقی ازجمله؛ اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتمحسوب شده 

رو ضرورت دارد کلیه مستندات و مصوبات مورد عمل ضابطان دادگستری، از حیث حقوقی بازبینی و پالایش شود. و... مغایر است. ازاین

ن قانونی از های حقوقی، باید در تشخیص اوامر قانونی و آمراادگستری با اتکا به مبانی قانونی و با استفاده از مشاورهدیگر؛ ضابطان دعبارتیبه

 اوامر و آمران غیرقانونی دقت بیشتری معمول دارند.

ام شود؛ سایر الزامات قانونی انجبنا بر اصل اولیه؛ چنانچه دستگیری و تحت نظر قرار دادن افراد، بدون رعایت ضوابط قانون آیین دادرسی و  -2

دت نظر از این اصل اولیه؛ بنا به فرضی که در طول مباید مسؤولیت عامل در قبال حفظ جان و سلامتی دستگیرشده را مفروض دانست. صرف

زیکی نیز ضربه فیگونه که اعلام شد( گونه خشونت فیزیکی به کار نرفته و علت فوت آن مرحومه )آنبازداشت مرحومه مهسا امینی، هیچ

توجه و بررسی است. اگر ارعاب و هراس ناشی از شیوه دستگیری، انتقال با اتومبیل رسد فرضیه ایجاد هراس و ارعاب قابلنباشد، به نظر می

ه کهای شغلی، تحصیلی، اجتماعی و بسیاری موضوعات دیگر ون، نحوه مواجهه مأمورین گشت ارشاد با دستگیرشدگان، تبعات و محرومیت

ناشی از مصوبات، اظهارنظرها و مداخلات اشخاص و نهادهای حاکمیتی در موضوع حجاب است، در ایجاد هول و هراس در مرحومه مهسا 

قانون مجازات اسلامی برقرار است. در این فرض، اثبات وجود  501موجب ماده تبع آن ایست قلبی وی مؤثر بوده باشد، مسؤولیت بهامینی و به

ای مرحومه مهسا امینی یا سوابق قبلی عمل جراحی وی نیز تأثیری در موضوع ندارد چراکه مباشران و مسببان باید به این موضوع هبیماری زمین

ای و زمینه هایشوند که به بیماریکردند که در میان خیل عظیم دستگیرشدگان توسط گشت ارشاد، قطعاً افرادی یافت میمهم توجه می

قصیری پوشی از این واقعیت، خود تیماری آنان ممکن است در تشدید هول و هراس و ایجاد ایست قلبی مؤثر باشد. چشمخاص مبتلا هستند و ب

 کاهد.پوشی است و از مسؤولیت مباشران و مسببان نمیچشممضاعف و غیرقابل

ارنظرها یا مصوبات خویش، نیروی انتظامی نهاد یا شخص منتسب به حاکمیت، با اظه 50واقعیت آن است که در طول سالیان گذشته، بیش از  -3

اند. نیروی انتظامی نیز در راستای اجرای منویات همان نهادها را به برخورد شدید و قاطع و البته فراقانونی با بدحجابی ترغیب یا الزام کرده



و برخوردهای فراقانونی کشانیده شده ویژه مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شوراهای اقماری آن( به وادی ایجاد گشت ارشاد )به

ی جایگاه کرد و بزرگی یا کوچکنظر از آنکه نیروی انتظامی باید از اجرای اوامر غیرقانونی آمران قانونی یا غیرقانونی اجتناب میاست. صرف

یاسی، مهسا امینی و همه تبعات سو نام آمر و سایر توجیهات نیز تأثیری در مسؤولیت این نهاد ندارد، لیکن در خصوص فوت مشکوک مرحومه 

سایر نهادها  عنوان مباشر(، باید به مسؤولیترسد در کنار مسؤولیت مفروض برای نیروی انتظامی )بهاجتماعی و امنیتی منبعث از آن، به نظر می

ات ز طریق اظهارنظر، وضع مصوبرسد همه اشخاص و نهادهایی که اعنوان مسبب( توجه شود. با این وصف، به نظر میو اشخاص مزبور نیز )به

اند، توجه آور بعدی آن تأثیرگذار بودههای تأسففراقانونی یا سایر طرق، در ایجاد حادثه ناگوار فوت مرحومه مهسا امینی و حوادث و بحران

 شود.
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جانی، مالی و معنوی به زیان دیدگان، بازگشت به قانون و عدم اجرای مصوبات غیرقانونی، اعمال اصلاحات قانونی، اعلام عفو عمومی و 

الجروجی  ت ممنوعهای انتظامی اداری یا تحصیلی، رفع اثر از تصمیماها، رفع اثر از محکومیتشدگان در اعتراضات و ناآرامیآزادی بازداشت

الورودی، اصلاح یا الغاء بیانات و مصوبات پیشین و در برخی موارد نیز؛ سکوت و عدم اظهارنظر و عدم تدوین مصوبه در موضوعات یا ممنوع

ان یا رخارج از صلاحیت و مواردی مانند آن باشد. بدیهی است انکار اشتباهات مسلم گذشته یا عدم قبول مسؤولیت از سوی هر یک از مباش

بینانه و راهگشا نیست. مسؤولیت پذیری اصلی عقلائی و اخلاقی و متمدنانه مسببان فوت مرحومه مهسا امینی و وقایع ناگوار بعدی آن، واقع

کار را  شود و ممکن استها میاست. عدم قبول مسؤولیت و پافشاری بر اشتباهات گذشته، سبب استمرار بحران و از دست رفتن فرصت

 ! پس باید به شیوه خردمندان، پذیرای مسؤولیت بود.نشاننه از تاکو  ماندنشان نه از تاکبرساند که  جاییبه


